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SISTEM PANGAN NASIONAL (UU 18/2012) 

2

SPIRIT/FONDASI UKURAN KINERJA OUTCOME

KETAHANAN

PANGAN NASIONAL

KEAMANAN 

PANGAN

…setiap

INDIVIDU 

DAPAT HIDUP 

SEHAT, AKTIF, 

& PRODUKTIF 

berkelanjutan..

KEDAULATAN

PANGAN

KEMANDIRIAN

PANGAN

Jaminan KETERSEDIAAN PANGAN Jika PRODUKSI DALAM NEGERI + 

CADANGAN PANGAN + distribusi antar wilayah aman
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CAKUPAN DAN REGULASI CADANGAN PANGAN NASIONAL

CADANGAN 
PANGAN 

NASIONAL 

CADANGAN 
PANGAN 

MASYARAKAT 
(CPM)

CPPD PROVINSI

CPPD KAB/KOTA

CPPD DESA

CADANGAN 
PANGAN 

PEMERINTAH 
(CPP)

CADANGAN 
PANGAN  

PEMERINTAH 
DAERAH (CPPD)

Persediaan pangan yang 
dikuasai dan dikelola oleh 

masyarakat di tingkat komunitas 
(Lumbung Pangan), pedagang, 

dan rumah tangga

BUMN 
(PERUM 

BULOG, DLL)

1. UU 18/2012: Pangan
2. UU 23/2014: Pemerintahan Daerah
3. PP 17/2015: Ketahanan Pangan & Gizi
4. Permentan 11/2018: Perhitungan CBPD

1. UU 18/2012: Pangan
2. PP 17/2015: Ketahanan Pangan & Gizi
3. Perpres 48/2016: Penugasan Perum BULOG
4. Inpres 5/2015 & Permendag 24/2020 : HPP 

Gabah/Beras
5. Permenko Perekonomian 5/2018: Koordinasi CBP 

untuk Stabilisasi Harga
6. Permenko PMK 5/2019: Pengelolaan CBP untuk 

Bansos
7. PMK 88/2019: Penggunaan Dana CBP
8. Permendag 127/2018: Pengelolaan CBP untuk KPSH
9. Permensos 22/2019: CBP untuk Darurat Bencana
10.Permentan 38/2018: Pengelolaan CBP
11.Kepmentan 45/2019: Kriteria Penurunan Mutu CBP

1. UU 18/2012: Pangan
2. PP 17/2015: Ketahanan Pangan & Gizi

UU 18/2012 Pasal 33 ayat (1): Masyarakat punya hak dan 
kesempatan mengelola cadangan pangan; ayat (2): 
Pemerintah dan Pemda memfasilitasi pengembangan 
cadangan pangan masyarakat sesuai dengan kearifan lokal 

Alokasi dana DAK Bidang Pertanian dan Banper untuk 

Lumbung Pangan sejak 2009 – 2021 (4.373 lumbung)
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LPM

Pengisian Lumbung:

✓ APBN (Banper)

✓ APBD (Komitmen)

✓ Dana Desa (Proses)

✓ Swadaya (Wajib)

Perputaran Stock  

Jual/Beli ke Pasar

Petani/ Produsen

Hasil Penjualan

Peminjaman oleh
masyarakat desa

yang kurang pangan, 
dll

Rp

Pengembalian

Pengisian

Stok

Rp

Scaling Up 

LPM
Lembaga Keuangan,

KUR

Gabah 
(GKP/GKG)

beras

(GKP/GKG)

beras

Dinas Provinsi dan Kab/Kota serta Perangkat Desa

(Pembinaan/Pengawasan)

MEKANISME PENGELOLAAN LUMBUNG PANGAN MASYARAKAT (LPM)

1. Memperkuat cadangan 
pangan masyarakat desa.

2. Antisipasi terjadinya 
kerawanan pangan 
(gangguan produksi 
pangan, bencana alam dan 
non alam).

3. Meningkatkan 
kesejahteraan masyarakat

Tujuan

Konsepsi

• Berbasis Gapoktan
• Sinergi dengan lembaga 

ekonomi/keuangan
• Keterlibatan OPD dan  

perangkat desa

Gudang

Stok

Lantai

Jemur

Rumah

RMU dan

Bed Dryer

RMU & 

Bed Dryer
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SKEMA PENGUATAN LPM UNTUK PENURUNAN STUNTING 

STUNTING

INTERVENSI 
SENSITIF 

INTERVENSI 
SPESIFIK

JAMINAN KETERSEDIAAN PANGAN BERKUALITAS

DAYA BELI 
MASYARAKAT 
TERJANGKAU

PRODUKSI 
DALAM NEGERI 

BERLEBIH

CADANGAN 
PANGAN 

AMAN

DISTRIBUSI 
ANTAR WILAYAH 

LANCAR

AKSES PANGAN MANTAP

PEMANFAATAN PANGAN OPTIMAL
(BERAGAM, BERGIZI, SEIMBANG DAN AMAN)

Stunting Teratasi

Pangan Pokok Strategis yaitu Beras, Jagung, Kedelai, Daging Sapi, Daging Ayam, Telur, Minyak Goreng, Bawang Putih, Bawang 

Merah, Cabai, dan Gula. LUMBUNG PANGAN dapat difungsikan sebagai TERMINAL Pangan di tingkat masyarakat
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AKTIVITAS CADANGAN PANGAN JAWA TENGAH

Stok = 240 ton beras

Kerjasama Pemprov dengan LPM untuk
bantuan beras masyarakat terdampak
Covid-19

Pembangunan LPM APBD di Karimun
Jawa untuk cadangan pangan saat angin
baratan (Okt -Jan)

Integrasi LPM dengan BUMP (Badan
Usaha Milik Petani) untuk memasarkan
beras LPM (sudah memiliki jaringan di
16 provinsi)

Asosiasi LPM memasok beras e-warung
(BPNT)



bkp.pertanian.go.id 7

AKTIVITAS CADANGAN PANGAN SULAWESI UTARA

Pembangunan LPM di
wilayah perbatasan (Sangihe
& Talaud) 2 unit (2017)

Pengisian 2 unit LPM di
wilayah perbatasan (Sangihe
& Talaud) berupa beras
premium sebesar 3 ton/unit
(2017-2021)
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AKTIVITAS CADANGAN PANGAN KAB. GORONTALO

Pembangunan 10 Unit LPM
@Rp180 Juta dan 5 Unit
Lantai Jemur @Rp100 Juta
(2020)

Pembangunan LPM dan
Lantai Jemur 1 Unit Rp236
Juta (2016)
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REKAPITULASI LPM 2009-2021

PEMBANGUNAN LPM 2009-2021 (DAK FISIK BIDANG PERTANIAN)

TOTAL 4.373 LPM
Tersebar di 388 Kab/Kota, 33 Provinsi
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Lampung

Jateng

Jatim

DIY
Bali

NTB

Gorontalo

Sulbar

Sulsel

Sulteng

Sulut

Kalteng

Kalsel
42 LPM
1.50 ton86 LPM

800 ton

Papua

Maluku

156 LPM
62,46 ton

121 LPM
63,65 ton

90 LPM
0 ton

26 LPM
75,03 ton

Sultra

131 LPM
397,89 ton

241 LPM
783,12 ton

11 LPM
14.73 ton

Kaltim

149 LPM
2.23 ton

283 LPM
0 ton

NTT

300 LPM
699,70 ton

78 LPM
46,21 ton

1479 LPM
3704,99 ton

200 LPM
83,85ton

769 LPM
1458,29 ton

1875 LPM
1381,10 ton

Jabar

26 LPM
16,50 ton

Babel

189 LPM
1003,12 ton

487 LPM
311,75 ton

Sumsel

60 LPM
0 ton

Bengkulu

97 LPM
173,01 ton

Jambi

152 LPM
299,75 ton

Sumbar

76 LPM
122,56 ton

Aceh

181 LPM
108,82 ton

228 LPM
487,12 ton

Sumut

23 LPM
39.18 ton

Riau

Kaltara

21 LPM
0,96 ton

Kalbar

127 LPM
149,48 ton

Kepri

13 LPM
4.94 ton

32 LPM
0 ton

Papua Barat

33 LPM
33,0 ton

Maluku Utara

Total LPM = 7.843 LPM
Ready Stok =12.709,46 ton setara beras

Keterangan :

Rata-rata Stok per LPM Per Prov

> 5 ton> 2-5 ton< 2 ton

Banten

61 LPM
180,35 ton

SEBARAN STOK LUMBUNG PANGAN MASYARAKAT (PER MINGGU I SEPTEMBER 2021)

Catatan : Total stok = ready stok + dinamis stok (dinamis stok dalam proses pengumpulan data).
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HASIL EVALUASI LUMBUNG PANGAN MASYARAKAT 2021

Kriteria Aktif:
• Pertemuan

kelompok min 1x 
sebulan
• Ada AD/ART
• Ada RAT
• Ada administrasi

pembukuan

Kriteria Baik:
• Kondisi fisik bagus
• Bangunan masih berdiri

dan dapat digunakan untuk
menyimpan cadangan
pangan
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REKAPITULASI KONDISI LPM 

NO PROVINSI
JUMLAH LPM KONDISI FISIK LUMBUNG R-STOK

BERAS 
(TON) APBN APBD SWADAYA TOTAL BAIK SEDANG RUSAK TOTAL

1 GORONTALO 57 64 - 121 15 91 15 121 64

2 SULUT 168 4 5 177 34 89 54 177 62 

3 MALUKU 57 30 - 87 19 49 19 87 829 

4 MALUT 33 7 0 40 2 7 31 40 33 

5 PAPUA 78 5 - 82 37 38 7 82 2 

6 PAPUA BARAT 30 2 0 32 0 32 0 32 nd

TOTAL 394 140 5 539 107 306 126 539 990
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REKAPITULASI KONDISI LPM PROVINSI GORONTALO

NO KABUPATEN/KOTA
JUMLAH LPM KONDISI FISIK LUMBUNG R-STOK

BERAS 
(TON)APBN APBD SWADAYA TOTAL BAIK SEDANG RUSAK

1 Boalemo 11 - - 11 5 3 3 10 

2 Bone Bolango 6 - - 6 - 5 1 5 

3 Gorontalo 16 43 - 59 3 49 7 7 

4 Gorontalo Utara 18 19 - 37 6 30 1 38 

5 Pohuwato 6 2 - 8 1 4 3 4 

Gorontalo 57 64 - 121 15 91 15 64 
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REKAPITULASI KONDISI LPM PROVINSI SULAWESI UTARA

NO KABUPATEN/KOTA
JUMLAH LPM KONDISI FISIK LUMBUNG R-STOK

BERAS 
(TON)APBN APBD SWADAYA TOTAL BAIK SEDANG RUSAK

1 Bolaang Mongondow 7 - 5 12 3 6 3 9 

2 Bolmong Selatan 4 1 - 5 5 - - nd

3 Bolmong Timur 11 - - 11 - 1 10 7 

4 Bolmong Utara 13 - - 13 3 3 7 8 

5 Kep. Talaud 16 1 - 17 2 12 3 3 

6 Kep. Sangihe 19 1 - 20 9 9 2 2 

7 Kep. Sitaro 16 - - 16 3 8 5 nd

8 Minahasa 15 - - 15 3 8 4 2 

9 Minahasa Selatan 25 - - 25 - 17 8 nd 

10 Minahasa Tenggara 22 - - 22 3 12 7 8 

11 Minahasa Utara 12 - - 12 3 7 2 1 

12 Kota Bitung 4 - - 4 - 2 2 21 

13 Kota Kotamobagu 3 - - 3 - 3 - 2 

14 Kota Tomohon 1 1 - 2 - 1 1 0 

Sulawesi Utara 168 4 5 177 34 89 54 62 
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REKAPITULASI KONDISI LPM PROVINSI MALUKU

NO KABUPATEN/KOTA
JUMLAH LPM KONDISI FISIK LUMBUNG R-STOK

BERAS 
(TON)APBN APBD SWADAYA TOTAL BAIK SEDANG RUSAK

1 Buru 8 - - 8 2 - 6 25 

2 Buru Selatan 5 - - 5 2 2 - nd 

3 Kep. Tanimbar 10 6 - 16 4 9 3 330 

4 Maluku Barat Daya 2 1 - 3 1 2 - nd

5 Maluku Tengah 5 10 - 15 3 9 3 nd

6 Maluku Tenggara 14 - - 14 4 8 2 4 

7 Seram Bagian Barat 8 1 - 9 1 3 5 470 

8 Seram Bagian Timur 2 8 - 10 - 10 - nd

9 Kota Ambon 1 3 - 4 2 3 - nd

10 Kota Tual 2 1 - 3 - 3 - nd

Maluku 57 30 - 87 19 49 19 829 
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REKAPITULASI KONDISI LPM PROVINSI MALUKU UTARA

NO KABUPATEN/KOTA

JUMLAH LPM KONDISI FISIK LUMBUNG R-STOK
BERAS 
(TON)APBN APBD SWADAYA TOTAL BAIK SEDANG RUSAK

1 Halmahera Tengah 5 - - 5 - - 5 nd 

2 Halmahera Utara 4 - - 4 - - 4 nd

3 Halmahera Barat 3 - - 3 - - 3 nd

4 Halmahera Selatan 3 - - 3 - 3 - 15 

5 Halmahera Timur 4 - - 4 - 1 3 nd

6 Kepulauan Sula 4 7 - 7 1 2 8 nd

7 Pulau Morotai 8 - - 8 1 1 6 18 

8 Pulau Taliabu 2 - - 2 - - 2 nd 

Maluku Utara 33 7 0 40 2 7 31 33 
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REKAPITULASI KONDISI LPM PROVINSI PAPUA

NO KABUPATEN/KOTA
JUMLAH LPM KONDISI FISIK LUMBUNG R-STOK

BERAS 
(TON)APBN APBD SWADAYA TOTAL BAIK SEDANG RUSAK

1 Biak Numfor 22 - - 22 7 14 1 2 

2 Jayawijaya 5 - - 5 4 1 - nd

3 Jayapura 5 - - 5 - - nd

4 Keerom 10 2 - 12 4 7 1 nd

5 Kep. Yapen 3 - - 3 3 - - nd

6 Mamberamo Tengah 2 - - 2 2 - - nd

7 Merauke 6 - - 6 4 2 - nd

8 Nabire 2 3 - 5 3 1 1 nd

9 Supiori 2 - - 2 - - 2 nd

10 Tolikara 17 - - 17 2 13 2 nd

11 Waropen 2 - - 2 2 - - nd

12 Kota Jayapura 1 - - 6 1 - - nd

Papua 78 5 - 82 37 38 7 2 
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REKAPITULASI KONDISI LPM PROVINSI PAPUA BARAT

NO KABUPATEN/KOTA

JUMLAH LPM KONDISI FISIK LUMBUNG R-STOK
BERAS 
(TON)APBD APBN SWADAYA TOTAL BAIK SEDANG RUSAK

1 Fakfak - 1 - 1 - 1 - nd

2 Kaimana 1 - - 1 - 1 - nd

3 Manokwari 12 - - 12 - 12 - nd

4 Manokwari Selatan 2 - - 2 - 2 - nd

5 Pegunungan Arfak 2 - - 2 - 2 - nd

6 Raja Ampat - 1 - 1 - 1 - nd

7 Sorong 2 - - 2 - 2 - nd

8 Tambrauw 5 - - 5 - 5 - nd

9 Teluk Wondama 6 - - 6 - 6 - nd

Papua Barat 30 2 0 32 0 32 0 nd
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SEBARAN LPM EKSISTING WILAYAH VI

No Provinsi
Total 
LPM

Total Kab/
Kota

∑ 
Kab/Kota 
memiliki

LPM

∑ 
Kab/Kota 

belum
memiliki LPM

Total Kec
∑ Kec

memiliki LPM

∑ Kec belum
memiliki

LPM

Total Desa/
Kelurahan

∑ Desa/Kel
memiliki

LPM

∑ 
Desa/Kel

belum
memiliki LPM

1 GORONTALO 121 6 5 1 87 42 45 734 121 613 

2 SULUT 177 15 14 1 171 121 50 1.838 177 1.661 

3 MALUKU 87 11 10 1 118 52 66 1.240 87 1.153 

4 MALUT 40 10 9 1 115 29 86 1.196 40 1.156 

5 PAPUA 82 29 12 17 574 70 504 5.552 82 5.470 

6 PAPUA BARAT 32 13 9 4 238 21 217 1.987 32 1.955 

TOTAL 539 84 58 26 1.303 335 968 12.547 539 12.008 

Maluku belum ada LPM : Kep. Aru

Sulut belum ada LPM: 
Kota Manado

Gorontalo belum ada LPM: Kota Kendari Maluku Utara belum ada LPM : Kota Ternate

Papua belum ada LPM: Kab. Paniai,Puncak Jaya, Mimika, Boven 
Digoel, Mappi, Asmat, Yahukimo, Peg. Bintang,  Sarmi, Mamb. Raya, 
Nduga, Lanny Jaya, Yalimo, Puncak, Digoyai, Intan Jaya, Deiyai

Papbar belum ada LPM: Kab. 
Tluk Bintuni, Sorong Selatan, 
Maybrat, Kota Sorong 
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PROGRESS LPM DAK TA 2021 (M1 September’21)

PROVINSI
ALOKASI LPM ANGGARAN

(Rp.000)

REALISASI FISIK

SENTRA RENTAN TOTAL ∑ LPM %

SULAWESI UTARA 1 20 21 10.500.000 - 0%

MALUKU - 7 7 3.500.000 6 86%

MALUKU UTARA - 7 7 3.500.000 - 0%

PAPUA 1 37 38 19.000.000 14 37%

TOTAL 2 71 73 36.500.000 20 27%

TOTAL PENERIMA (380 LPM pada 180 Kab)

174 LPM pada 143 Kab 
Sentra Produksi Padi 

206 LPM pada 37 Kab 
Rentan Rawan Pangan

Dinas Pangan Kabupaten harus mengawal implementasi LPM sesuai Permentan 2/2021
Pastikan pembangunan dan pengadaan dengan kualitas sebaik mungkin
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ALOKASI APBD

• Pembangunan fisik lumbung dan sarana pendukung (replikasi)

• Pengisian lumbung untuk modal awal (komitmen)

• Renovasi fisik lumbung (maintenance)

PEMBINAAN, PEMANTAUAN DAN EVALUASI

• Optimalisasi kondisi fisik lumbung, kelembagaan, aktivitas dan stok

• Pengawalan pelaksanaan pembangunan lumbung

• Pendampingan pengelolaan cadangan pangan (pembukuan, pelaporan, 
mekanisme pengelolaan, pemasaran, kemitraan, dll)

• Pemantauan dan evaluasi

PERAN DAERAH DALAM PENGUATAN LPM
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SINERGI PENGUATAN LPM BERSAMA KEMENDES



bkp.pertanian.go.id 23

SELAYANG PANDANG 
LUMBUNG PANGAN MASYARAKAT 
DI 6 PROVINSI PADA WILAYAH VI
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PROVINSI GORONTALO (Kab. Gorontalo)
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PROVINSI SULAWESI UTARA (Kota Kotamobagu)
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PROVINSI MALUKU (Kab. Maluku Tengah)
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PROVINSI MALUKU UTARA (Kab. Halmahera Selatan)
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PROVINSI PAPUA (Kab. Merauke)
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PROVINSI PAPUA BARAT (Kab. Manokwari Selatan)
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