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KATA PENGANTAR

Hasil Riskesdas tahun 2018 menunjukkan penurunan prevalensi stunting pada anak bawah
lima tahun (balita) dari 37,2 persen pada tahun 2013 menjadi 30,8 persen pada tahun 2018.
Penurunan ini berlanjut menjadi 27,67 persen pada tahun 2019 (SSGBI, 2019) dan
ditargetkan untuk mencapai 14 persen di tahun 2024. Untuk dapat mencapai target 14
persen pada tahun 2024 diperlukan upaya percepatan lintas program dan lintas sektor.

Ringkasan penandaan ini disusun untuk mengidentifikasi rincian oufput dan menghitung
alokasi anggaran K/L Tahun Anggaran (TA) 2021 yang terkait terhadap percepatan
penurunan stunting berdasarkan data Renja K/L, DIPA awal TA 2021 dan kertas kerja K/L
per Januari 2021. Ringkasan ini selanjutnya dapat dimutakhirkan sesuai dengan perubahan
data Renja dan RKA K/L pada tahun berjalan.

Berbeda dengan tahun-tahun sebelumnya, sehubungan dengan Redesain Sistem
Perencanaan dan Penganggaran (RSPP), terdapat beberapa perubahan identifikasi. Salah
satunya adalah proses penandaan dan penghitungan anggaran yang sebelumnya pada
level output kini dilakukan pada level Komponen Rincian Output (KRO)/ Rincian Output
(RO). Hal ini juga memiliki dampak kepada peningkatan tingkat akurasi di level penandaan
dan target sasaran dari masing-masing intervensi menjadi lebih spesifik. Hasil identifikasi
menunjukkan peningkatan jumlah anggaran dari Rp 27,5 Triliun di TA 2020 menjadi Rp 35,3
Triliun di TA 2021. Hasil identifikasi di level KRO/RO pada TA 2021 menghasilkan 220 KRO/
RO yang mendukung penurunan stunting.

Kejadian pandemi Covid-19 juga memberikan dampak kepada penyesuaian mekanisme
dalam penyusunan dokumen ini, dengan lebih banyak menggunakan proses teleconference
yang melibatkan Bappenas dan Kemenkeu bersama 19 K/L yang berkontribusi terhadap
percepatan penurunan stunting.

Kami mengucapkan terima kasih kepada semua pihak yang telah memberikan masukan
sehingga ringkasan ini dapat diselesaikan. Selanjutnya, daftar rincian output pada ringkasan
ini akan dijadikan acuan bagi Kementerian PPN/Bappenas, Kemenkeu, dan K/L dalam
melakukan pemantauan dan evaluasi untuk reviu kinerja pembangunan dan anggaran
terkait upaya percepatan penurunan stunting. Selain itu, ringkasan ini juga dapat dijadikan
sebagai data dasar dalam melakukan perencanaan dan penganggaran serta penandaan
anggaran tematik stunting TA 2021.

Jakarta, Januari 2021

Deputi Bidang Pembangunan Manusia, Direktur Jenderal Anggaran
Masyarakat dan Kebudayaan Kementerian Keuangan
Kementerian PPN/Bappenas

Isa Rachmatarwata
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RINGKASAN EKSEKUTIF

Dokumen ringkasan penandaan ini disusun untuk mengidentifikasi rincian output dan
menghitung alokasi anggaran K/L Tahun Anggaran (TA) 2021 yang terkait terhadap
percepatan penurunan stunting berdasarkan data Renja K/L, DIPA awal TA 2021 dan kertas
kerja K/L per Januari 2021. Ringkasan ini selanjutnya dapat dimutakhirkan sesuai dengan
perubahan data Renja dan RKA K/L pada tahun berjalan.

Penyusunan dokumen ini telah dimulai sejak bulan September tahun 2020 hingga Januari
tahun 2021 yang melalui beberapa tahap: (1) pertemuan koordinasi dengan Dit APP-
Bappenas untuk mengetahui dampak penerapan kebijakan RSPP pada penandaan tematik
stunting; (2) penarikan data penandaan oufput tematik stunting pada seluruh K/L; (3)
pemetaan penandaan output tematik stunting dengan menggunakan hasil identifikasi tahun
sebelumnya sebagai baseline; (4) rangkaian pertemuan koordinasi Bappenas, Kemenkeu
dan K/L terkait untuk membahas hasil pemetaan penandaan oufput pada K/L; serta (5)
finalisasi penyusunan dokumen Ringkasan Output K/L TA 2021 yang Mendukung
Percepatan Penurunan Stunting. Seluruh tahapan kegiatan tersebut dilakukan dengan
mekanisme teleconference, mempertimbangkan kebijakan Pemerintah dalam penanganan
pandemi Covid-19.

Sehubungan dengan kebijakan RSPP, terdapat perubahan struktur data penganggaran
yang tentunya juga mempengaruhi mekanisme pada proses penandaan dan penghitungan
anggaran yang berkontribusi terhadap percepatan penurunan stunting. Pada struktur data
sebelum RSPP, penandaan dilakukan pada level output. Mulai APBN TA 2021, penandaan
dilakukan pada tingkat Rincian Output (RO) yang selanjutnya dijabarkan detail kegiatannya
sampai pada tingkat sub-komponen untuk mengidentifikasi alokasi yang benar-benar
berkontribusi terhadap penurunan stunting.

Bila dibandingkan dengan TA 2020, secara umum dokumen ringkasan rincian output K/L TA

2021 menggambarkan hal-hal sebagai berikut:

1. Jumlah K/L yang memiliki alokasi terkait penurunan stunting TA 2021 sebanyak 19 KIL,
sedangkan tahun sebelumnya ada sebanyak 20 K/L

2. Hasil identifikasi menunjukan sebanyak 220 RO mendukung penurunan stunting
dengan alokasi sebesar Rp35,3 triliun, meningkat dibandingkan alokasi TA sebelumnya
sebesar Rp27,5 triliun;

3. Meningkatnya kepatuhan penandaan tematik stunting K/L yang terlihat dari naiknya
persentase jumlah RO yang telah dilakukan penandaan dari sebelumnya 74% menjadi
92%;

4. Persentase anggaran yang merupakan Intervensi Sensitif sangat tinggi, yaitu 92
persen dari alokasi (tahun 2020 persentasenya sebesar 91%);

Dari total hasil identifikasi sebesar Rp 35,3 Triliun terbagi untuk Intervensi Spesifik sebesar

Rp 2,4 Triliun (yang tersebar pada 72 RO), Intervensi Sensitif sebesar Rp 32,5 Triliun (94

RO) dan Kegiatan Koordinasi, Pendampingan dan Dukungan Teknis sebesar Rp 385

Miliar (54 RO).
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RINGKASAN OUTPUT KEMENTERIAN/LEMBAGA TAHUN ANGGARAN 2021
YANG MENDUKUNG PERCEPATAN PENURUNAN STUNTING

A. Pendahuluan

Upaya percepatan perbaikan gizi di Indonesia telah ditunjukkan oleh komitmen Pemerintah
Indonesia yang tinggi. Salah satunya adalah melalui Peraturan Pemerintah Nomor 17 Tahun 2017
tentang Sinkronisasi Perencanaan dan Penganggaran yang dilakukan dengan pendekatan money
follow program dan THIS (Tematik, Holistik, Integratif, dan Spasial). Untuk itu, perlu dilakukan
sinkronisasi program dan kegiatan lintas sektor mulai dari tingkat nasional, provinsi,
kabupaten/kota, sampai dengan tingkat desa yang mengacu pada framework yang terdapat dalam
Strategi Nasional Percepatan Pencegahan Anak Kerdil (Stunting) atau Stranas Stunting Tahun
2018-2024.

Hasil Riskesdas tahun 2018 menunjukkan adanya penurunan prevalensi stunting (pendek) pada
anak bawah lima tahun (balita) dari 37,2 persen (2013) menjadi 30,8 persen (Riskesdas, 2018).
Tren ini terus berlanjut dan pada tahun 2019 prevalensi stunting balita turun menjadi 27,67
persen (SSGBI, 2019) dan diharapkan akan terus mengalami penurunan untuk mencapai target
nasional sebeser 14% di tahun 2024.

Stunting disebabkan oleh berbagai faktor, oleh karenanya, penanganan stunting tidak bisa
diselesaikan sendiri oleh sektor kesehatan tetapi juga sektor-sektor lain, yaitu antara lain
penyediaan air minum dan sanitasi, pendidikan untuk perbaikan pola asuh, gizi seimbang, dan
praktik pemberian makanan bayi dan anak, dan juga pengembangan anak usia dini, perlindungan
sosial terutama pada kelompok berpendapatan terbawah, serta ketahanan pangan. Penanganan
lintas sektor tersebut harus dipastikan konvergensinya mulai dari tingkat pusat, provinsi,
kabupaten/kota sampai dengan tingkat desa agar dengan tepat sasaran menjangkau rumah tangga
dengan ibu hamil dan anak berusia 0-23 bulan, ibu menyusui dan anak berusia 24-59 bulan, serta
remaja putri dan calon pengantin.

Pada level pusat, upaya pencegahan stunting dimulai dari proses perencanaan dan pengganggaran
dengan mengidentifikasi anggaran untuk Rincian Output di seluruh Kementerian/Lembaga. Proses
identifikasi ini dengan memetakan program atau kegiatan yang terkait intervensi spesifik dan sensitif
sesuai Stranas Stunting. Peraturan Menteri Keuangan (PMK) Nomor 142/PMK.02/2018
memberikan mandat kepada K/L untuk melakukan penandaan output ke dalam beberapa tematik
APBN, termasuk tema: Upaya Konvergensi Penanganan Stunting.

Penandaan tematik stunting memiliki dua tujuan. Pertama, secara kuantitatif untuk mengidentifikasi
KRO/RO belanja K/L dan menghitung alokasi anggaran yang terkait dengan percepatan
pencegahan dan penurunan stunting. Kedua, dari segi kualitatif untuk memastikan intervensi
pencegahan/penurunan stunting dilakukan secara terintegrasi oleh lintas sektor terkait. Penandaan
anggaran tematik stunting di sini hanya meliputi belanja KI/L, tidak termasuk Belanja Non-K/L,
Dana Transfer ke Daerah dan Dana Desa, serta Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah
(APBD).

Berbeda dengan tahun sebelumnya, penandaan tematik stunting TA 2021 dilakukan dengan
menerapkan kebijakan RSPP (Redesain Sistem Perencanaan dan Penganggaran). RSPP
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melakukan penyederhanaan program pada K/L dan penandaan dilakukan pada level Rincian
Output (RO). Penerapan RSPP ini akan membantu teridentifikasinya hubungan yang jelas antara
program, kegiatan, ouput, dan outcome, sinergi antar Unit Kerja Eselon | atau antar K/L dalam
mencapai sasaran pembangunan dan integrasi sistem Informasi Teknologi (IT) perencanaan dan
penganggaran.

Kemudian, penandaan yang dilakukan pada tingkat Rincian Output (RO) tersebut, selanjutnya
dijabarkan detail kegiatannya sampai pada tingkat sub-komponen untuk mengidentifikasi alokasi
yang secara ril mendukung percepatan penurunan stunting. ldentifikasi data pada level sub-
komponen dan detilnya dilakukan dengan menggunakan bantuan kertas kerja RKA K/L sesuai
dengan besaran APBN TA 2021 pada K/L terkait.

Dalam proses penandaan tematik stunting pada tahun 2021 menemui beberapa tantangan. Salah
satunya adalah pandemi COVID-19 yang masih berlangsung yang mempengaruhi cara kerja K/L
dalam menyusun perencanaan dan penganggaran serta melakukan penandaan tematik stunting.
Beberapa aspek yang terpengaruh diantaranya adalah proses koordinasi, monitoring dan evaluasi
yang membatasi pertemuan tatap muka dan kebijakan refokusing atau perubahan anggaran yang
mempengaruhi Rincian Output pada K/L.

Pada tahun 2021 berdasarkan hasil identifikasi awal dokumen RKA-KL, sebanyak 19 K/L
diidentifikasi memiliki RO yang dinilai berkontribusi terhadap percepatan penurunan stunting dengan
total alokasi anggaran sebesar Rp 133,7 Triliun. Namun, setelah dilakukan tahapan analisa lanjutan,
anggaran yang benar-benar berkontribusi untuk stunting diidentifikasi sebesar Rp 35,3 Triliun.
Sebagian besar (92 persen) dari alokasi anggaran tersebut merupakan alokasi untuk intervensi
sensitif, yang menyasar di luar sektor kesehatan, yang dilaksanakan oleh a.l. Kemenkes,
Kemensos, Kemen PUPR, dan Kementan. Sementara itu, proporsi alokasi untuk intervensi
spesifik, yang menyasar sektor kesehatan, dilaksanakan oleh Kementerian Kesehatan dengan
persentase alokasi sebesar 7 persen dan kegiatan koordinasi, pendampingan/dukungan teknis
dengan persentase alokasi sebesar 1 persen. Hal ini tidak lepas dari kebijakan Pemerintah dalam
tahun 2021 berupa lanjutan program penanganan Covid-19 dan pemulihan ekonomi nasional (PEN)
yang fokus pada program perlindungan sosial a.l. alokasi untuk program PKH, Bantuan Pangan
Non Tunai (BPNT), dan Penerima Bantuan luran (PBI JKN).

Sesuai Pedoman Penandaan, Pemantauan, dan Evaluasi Kinerja Pembangunan dan Anggaran
Percepatan Pencegahan Stunting K/L, Kementerian PPN/Bappenas dan Kemenkeu menyusun
ringkasan output K/L yang mendukung penurunan stunting pada akhir Januari setiap tahun anggaran
berjalan. Ringkasan ini disusun untuk mengidentifikasi Rincian Output dan menghitung
alokasi anggaran K/L Tahun Anggaran 2021 yang terkait percepatan penurunan stunting.
Sementara, analisis kontribusi output-output tersebut terhadap pencapaian indikator intermediate
outcome dan outcome prevalensi stunting akan dilakukan pada reviu kinerja pembangunan dan
anggaran.

B. Intervensi Penurunan Stunting Terintegrasi

Upaya penurunan stunting dilakukan melalui dua intervensi, yaitu intervensi spesifik untuk
mengatasi penyebab langsung dan intervensi sensitif untuk mengatasi penyebab tidak langsung.
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Selain upaya untuk mengatasi penyebab langsung dan tidak langsung, diperlukan intervensi
dukungan berupa prasyarat pendukung yang mencakup komitmen politik dan kebijakan untuk
pelaksanaan, keterlibatan pemerintah dan lintas sektor, serta kapasitas pelaksanaan yang dicapai
melalui kegiatan pendampingan, koordinasi dan dukungan teknis.

Pemetaan rincian output K/L yang mendukung penurunan stunting dilakukan dengan mengacu pada
kerangka konseptual dan daftar intervensi spesifik dan sensitif yang tercantum dalam Stranas
Stunting 2018-2024.

Gambar 1. Kerangka Konseptual Intervensi Penurunan Stunting Terintegrasi
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Kelompok
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Tabel 1. Intervensi Spesifik Percepatan Penurunan Stunting

Intervensi Prioritas

Sasaran Prioritas
. Pemberian makanan tambahan bagi ibu
hamil Kurang Energi Kronik (KEK)
. Pemberian suplementasi tablet tambah
darah

. Promosi dan konseling pemberian ASI
eksklusif

. Promosi dan konseling Pemberian Makan
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. Pemberian makanan tambahan
pemulihan bagi anak gizi kurang

«  Pemantauan dan promosi
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Sasaran Penting

. Pemberian suplementasi tablet tambah
darah

« Penatalaksanaan gizi buruk
. Pemberian makanan tambahan
pemulihan bagi anak gizi kurang

. Pemantauan dan promosi pertumbuhan

Intervensi Pendukung

Pemberian suplementasi
kalsium
Pemeriksaan kehamilan

Pemberian suplementasi
Vitamin A
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Sumber: Strategi Nasional Percepatan Pencegahan Anak Kerdil (Stunting) 2018-2024
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Sumber: Strategi Nasional Percepatan Pencegahan Anak Kerdil (Stunting) 2018-2024
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Tabel 2. Intervensi Sensitif Percepatan Penurunan Stunting

Penyediaan akses air bersih dan air minum
Penyediaan akses sanitasi yang layak

Penyediaan akses Jaminan Kesehatan, seperti Jaminan
Kesehatan Nasional (JKN)

Penyediaan akses kepada layanan kesehatan dan
Keluarga Berencana (KB)

Penyediaan akses bantuan uang tunai bersyarat untuk keluarga
kurang mampu, seperti Program Keluarga Harapan (PKH)

Penyebarluasan informasi mengenai gizi dan kesehatan melalui
berbagai media

Penyediaan konseling perubahan perilaku antar pribadi

Penyediaan konseling pengasuhan untuk orang tua

Penyedian pelayanan pendidikan anak usia dini, promosi stimulasi anak
usia dini, dan pemantauan tumbuh

kembang anak

Penyediaan konseling kesehatan reproduksi untuk remaja
Pemberdayaan perempuan dan perlindungan anak

Penyediaan akses bantuan pangan untuk keluarga kurang

mampu, seperti Bantuan Pangan Non Tunai (BPNT)

Pengembangan pertanian dan peternakan untuk memenuhi kebutuhan
pangan dan gizi di rumah tangga, seperti program Pekarangan Pangan
Lestari (P2L)

Fortifikasi bahan pangan utama, misalnya garam, tepung

terigu, minyak goreng

Penguatan regulasi mengenai label dan iklan pangan
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C. Rincian Output Kementerian/Lembaga Tahun Anggaran 2021 Yang Mendukung
Percepatan Penurunan Stunting

Sejalan dengan Kebijakan RSPP (Redesain Sistem Perencanaan dan Pembangunan) maka terjadi
restrukturisasi arsitektur program pada K/L untuk Tahun Anggaran 2021, sehingga proses
penandaan disesuaikan, yaitu dilakukan pada level Rincian Output (RO). Sebelum pelaksanaan
kebijakan RSPP tersebut, proses penandaan dilakukan pada level Output.

Koordinasi terkait penandaan melibatkan Direktorat Alokasi Pendanaan Pembangunan
Kementerian PPN/Bappenas untuk memastikan jumlah RO yang sudah dilakukan tagging yang
mendukung percepatan penurunan stunting pada Renja K/L. Koordinasi ini melalui beberapa
rangkaian pertemuan yang dilakukan sejak bulan September tahun 2020 hingga Januari tahun
2021.

Kendala yang dihadapi pada proses penandaan salah satunya adalah koordinasi internal K/L dan
lintas sektor yang masih perlu diperkuat. Ke depannya, penguatan koordinasi diharapkan dapat
mencegah terjadinya exclusion error (tidak dilakukan penandaan pada RO yang diidentifikasi
berkontribusi terhadap penurunan stunting) serta inclusion error (dilakukan penandaan pada RO
yang tidak memiliki kontribusi terhadap penurunan stunting). Hal ini menjadi temuan saat dilakukan
penarikan data penandaan output tematik stunting di tahap-tahap awal.

Untuk mengantisipasi hal tersebut, Bappenas bersama DJA Kemenkeu melakukan mitigasi untuk
meningkatkan kepatuhan dan komitmen penandaan. Salah satunya dengan melakukan pertemuan
konfirmasi penandaan tematik stunting oleh DJA, Bappenas, dan K/L terkait . Hasil dari pertemuan
ini adalah (1) memfasilitasi K/L terkait untuk melakukan penandaan output stunting; dan (2)
melakukan rekonsialisasi data untuk rincian output termasuk alokasi anggaran, target, dan lokasi
pelaksanaan kegiatan.

Berdasarkan hasil rekonsiliasi data Rencana Kerja Kementerian/Lembaga (Renja K/L) dan
Rencana Kerja dan Anggaran Kementerian/Lembaga (RKA  K/L), terdapat 19 K/L
dengan total 220 RO yang mendukung upaya percepatan penurunan stunting pada tahun 2021.
Dari jumlah tersebut, sebanyak 207 RO (94%) telah dilakukan penandaan tematik stunting. Tingkat
kepatuhan penandaan tematik ini mengalami kemajuan jika dibandingkan dengan tahun 2020 yang
berada pada angka 74 persen.

Sebagaimana ditunjukkan oleh tabel 3, Kementerian Kesehatan berkontribusi pada penambahan
jumlah RO sebanyak 177 dari sebelumnya 47 output di TA 2020. Kementerian lain yang mengalami
kenaikan antara lain Kementerian Sosial dari lima output menjadi enam RO, Kemen PPPA dari dua
output menjadi tiga RO, BPOM dari tiga output menjadi enam RO, Kemendikbud dari dua output
menjadi empat RO dan Kementan dari dua output menjadi empat RO. Di sisi lain Kementerian
PUPR mengalami penurunan jumlah dari tujuh output menjadi dua RO, terkait dengan hasil
koordinasi dengan K/L yang tidak lagi memperhitungkan intervensi terkait dengan Pembinaan dan
Pengawasan Pengembangan Penyehatan Lingkungan Permukiman, Penyehatan Lingkungan
Permukiman Berbasis Masyarakat, Pembangunan SPAM, Peningkatan SPAM, Perluasan SPAM.
Hal ini mempertimbangkan kesesuaian perkembangan target sasaran, kesesuaian dengan lokasi
prioritas, serta pertimbangan K/L terkait.

Pada tahun 2021, terdapat 2 (dua) K/L yang tidak lagi memiliki RO terkait program percepatan
stunting, yaitu Kementerian Perindustrian dan BPS yang sebelumnya masing-masing memiliki dua
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dan satu output pada TA 2020. Yaitu Output 1835.030 Pemenuhan gizi masyarakat melalui
peningkatan konsumsi pangan olahan sehat dan 1835.038 Perusahaan yang diawasi Penerapan
SNI Wajib Produk Industri Makanan, Hasil Laut dan Perikanan pada Kementerian Perindustrian dan
Output 2960.003 Publikasi/Laporan Statistik Kesejahteraan Rakyat Yang Terbit Tepat Waktu pada
BPS.

BNPP (Badan Nasional Pengelola Perbatasan) menjadi K/L baru yang memiliki satu RO terkait
program percepatan penurunan stunting di perbatasan, yaitu Rincian Output terkait Kapasitas SDM
dalam Pelaksanaan pelatihan penanggulangan stunting di perbatasan.

Tabel 3. Perbandingan Jumlah Output/RO K/L TA 2020 dan TA 2021
yang Mendukung Percepatan Penurunan Stunting

Jumlah Output/RO Status Tagging
Kementerian/Lembaga yang TA 2021
Mendukung Penurunan Stunting
Kementerian/
No Lembaga TA 2020 TA 2021 Sudah Belum
(Output) (RO)
1 Kemenko PMK 1 1 1
2 Kemenkes 47 177 177
3 Kemen PUPR 7 2 2
4 Kemensos 5 6 6
5 Kemensetneg 1 1 1
6 Kemendagri 2 4 1 3
7 Kementan 2 3 3
8 Kemendikbud 2 4 3 1
9 Kemenag 2 2 1 1
10 | KKP 1 1 1
11 | Kemen PP & PA 2 3 3
12 | Kemenkominfo 1 1 1
13 | BPOM 3 6 3 3
14 | Kemendes PDTT 1 1 1
15 | BKKBN 2 2 2
16 | BATAN 2 3 3
17 | BPPT 1 1 1
18 | Bappenas 1 1 1
19 | Kemenperin 2 -
20 | BPS 1 -
21 | BNPP - 1 1
Total 86 220 207 13

Sumber data: KRISNA-Bappenas (diolah), 2021

Sebagai catatan bahwa jumlah RO di TA 2021 yang jauh lebih banyak dari jumlah output 2020 tidak
selalu mencerminkan bahwa pada TA 2021 memiliki lebih banyak intervensi. Mengingat adanya
perubahan struktur pada output TA 2020 dengan RO pada TA 2021 sesuai kebijakan RSPP.

Dari sisi jumlah RO, pada tabel 4 berikut tergambar bahwa persentase jumlah intervensi sensitif
mendominasi jumlah total RO yaitu sebesar 94 atau sekitar 43%. Diikuti oleh intervensi spesifik
sebesar 72 RO (33%) dan sisanya 54 RO (24%) adalah kegiatan pendampingan, koordinasi dan
dukungan teknis. Kemudian Kementerian Kesehatan memiliki jumlah RO pada setiap intervensi,
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baik spesifik, sensitif maupun pendampingan/dukungan teknis, yang lebih banyak daripada K/L
lainnya. Jumlah RO intervensi sensitif terbanyak berikutnya dimiliki oleh BPOM dan Kemensos.
Lalu Kemendikbud dan Kemendagri yang memiliki jumlah RO kegiatan koordinasi,
pendampingan/dukungan teknis terbanyak setelah Kemenkes.

Tabel 4. Jumlah Rincian Output (RO) K/L TA 2021
yang Mendukung Penurunan Stunting Berdasarkan Jenis Intervensi

Jumlah RO
No Kelz ::lk:;erianl Intervter.\si Intervensi Pel(r\c:ic:ﬂ:izg;;n Tt
ga Spesifik Sensitif dan Dukungan
Teknis

1  Kemenko PMK 1 1

2 Kemenkes 72 72 33 178
3 Kemen PUPR 2
4  Kemensos 1 6
5 Kemensetneg 1 1
6 Kemendagri 4 4

7 Kementan 2 1

8 Kemendikbud 4 4
9 Kemenag 2 2
10 KKP 1 1
11 Kemen PP & PA 3 3
12 Kemenkominfo 1
13 BPOM 6 6
14 Kemendes 1 1
15 BKKBN 2 2
16 BATAN 3 3
17 BPPT 1 1
18 BNPP 1 1
19 BAPPENAS 1 1

JUMLAH 72 94 54 220

Sumber data: KRISNA-Bappenas (diolah), 2021

Dari hasil pemetaan RO di atas dilanjutkan dengan mengidentifikasi jumlah anggaran per KI/L.
Analisis lebih lanjut dilakukan untuk menghitung anggaran yang secara riil dialokasikan untuk
intervensi penurunan stunting. Analisis ini bertujuan untuk meningkatkan akurasi dari perhitungan
alokasi anggarannya.

Terdapat 2 (dua) metode yang digunakan pada analisis lanjut, yaitu:

1. Pemetaan komponen/sub-komponen bahkan detil yang terkait dengan intervensi
penurunan stunting, dan

2. Asumsi bobot kontribusi kegiatan/anggaran yang dialokasikan secara khusus pada rincian output
tersebut untuk penurunan stunting.
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Bobot kegiatan/anggaran dapat ditentukan berdasarkan: (a) hasil studi yang telah ada
sebelumnya; (b) proporsi sasaran program yang terdiri atas ibu hamil dan balita dibanding
total sasaran; dan (c) berdasarkan expert judgement perkiraan proporsi konten/substansi
kegiatan pada output tertentu yang terkait penurunan stunting.

Selain itu penerapan RSPP memberikan peningkatan lebih baik pada sisi akurasi alokasi terkait
stunting. Karena penandaan pada level RO memudahkan dilakukannya identifikasi pembiayaan
hingga pada komponen/ subkomponen/ detail rincian. Maka akurasi anggaran menjadi lebih tajam
dan mempermudah dalam perhitungan analisis lanjutan.

Berdasarkan hasil analisis lanjutan, alokasi anggaran belanja K/L TA 2021 yang mendukung
penurunan stunting adalah sebesar Rp 35,3 Triliun. Dari angka tersebut, sebanyak Rp 35,2

Triliun sudah dilakukan penandaan anggaran tematik stunting (Tabel 5). Secara komposisi, porsi
alokasi anggaran terbesar adalah intervensi sensitif yang persentase anggarannya dari 91
persen (2020) menjadi 92 persen (2021), intervensi spesifik tahun sebelumnya (6 persen) menjadi 7
persen (2021) dan intervensi dukungan turun dari sebesar 3 persen (2020) menjadi 1 persen (2021).
Jika dibandingkan dengan TA 2020, alokasi anggaran TA 2021 mengalami kenaikan sekitar 30
persen atau sebesar Rp 7,8 Triliun (Gambar 4).

Gambar 3. Alokasi Belanja K/L Yang Mendukung Percepatan Penurunan
Stunting TA 2020 dan 2021
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Tabel 5. Rekapitulasi Alokasi Anggaran Rincian Output (RO) K/L TA 2021

yang Mendukung Percepatan Penurunan Stunting

No Kementerian/ Jumlah RO Alokasi (Ribu Rupiah)
Lembaga Alokasi RO Analisis Lanjutan  Alokasi yang Telah
(RKA-KL) ditagging

1 Kemenko PMK 1 1.300.000 475.000 475.000
2 Kemenkes 77 53.256.847.281 7.354.160.332 7.354.160.332
3 Kemen PUPR 2 2.100.053.586 576.413.168 576.413.188
4 Kemensos 6 77.783.899.837 26.948.577.953 26.948.577.953
5  Kemensetneg 1 54.251.000 54.251.000 54.251.000
6 Kemendagri 4 26.281.419 26.081.419 600.000
7 Kementan 3 112.682.584 112.682.584 112.682.584
8 Kemendikbud 4 6.690.293 6.690.293 3.964.063
9 Kemenag 2 76.097.479 12.857.147 12.000.000
10 KKP 1 71.385.904 71.385.904 71.385.904
11 Kemen PP & PA 3 1.052.427 1.052.427 1.052.427
12  Kemenkominfo 1 11.000.000 11.000.000 11.000.000
13 BPOM 6 101.005.771 58.411.771 52.379.521
14  Kemendes PDTT 1 5.000.000 5.000.000 5.000.000
15 BKKBN 2 74.672.109 74.672.109 74.672.109
16 BATAN 3 251.227 251.277 -
17 BPPT 1 2.000.000 2.000.000 2.000.000
18 BNPP 1 855.000 855.000 -
19 BAPPENAS 1 17.290.000 17.290.000 -
Total 220 133.702.615.967 35.334.107.384 35.280.614.081

Sumber data: Renja K/L dan DIPA Awal TA 2020

Hal ini disebabkan karena secara umum alokasi intervensi yang mendukung penurunan stunting di
sebagian besar K/L naik jika dibandingkan dengan alokasi anggaran pada tahun 2020. Terutama
pada Kemensos yang mengalami kenaikan hingga Rp 6,3 Triliun akibat alokasi program bantuan
pangan sosial yang mengalami kenaikan signifikan dibandingkan tahun lalu. Alokasi anggaran pada
Kemenkes mengalami kenaikan sebesar Rp 2,8 Triliun khususnya pada alokasi anggaran Penerima
Bantuan luran (PBI) JKN. Peningkatan alokasi anggaran juga dialami beberapa K/L lain antara lain
Kementan, BKKBN dan Kementerian PPN/Bappenas.

Pemetaan dan perhitungan alokasi anggaran pada RO K/L TA 2021 yang mendukung percepatan
penurunan stunting dikelompokkan menjadi 3 (tiga), yaitu: (1) intervensi spesifik, (2) intervensi
sensitif, dan (3) pendampingan, koordinasi dan dukungan teknis. Berdasarkan analisis, dari Rp 35.3
Triliun anggaran yang dialokasikan untuk kegiatan terkait penurunan stunting, intervensi sensitif
memiliki alokasi anggaran terbesar yaitu sebesar Rp 32,5 Triliun, dengan sebesar Rp 27 Triliun
(83%) alokasinya di Kementerian Sosial. Kemudian diikuti dengan intervensi spesifik sebesar Rp
2,4 Triliun yang seluruh anggarannya berada di Kementerian Kesehatan. Terakhir kegiatan
pendampingan, koordinasi dan dukungan teknis sebesar Rp 0,4 Triliun yang proporsi anggaran
terbesarnya berada di Kementerian Kesehatan sebesar Rp 257 Miliar (67%) dan Kemensetneg Rp
54 Miliar (14%).
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Tabel 6. Alokasi Anggaran Pada Rincian Output (RO) K/L TA 2021 Yang Mendukung

Percepatan Penurunan Stunting Berdasarkan Jenis Intervensi

Kementerian/

Analisis Lanjut Alokasi Anggaran RO yang Mendukung Penurunan
Stunting (Ribu Rupiah)

Pendampingan,

Lembaga Inteth.er.\si Interv?r?si Koordinasi dan Total
Spesifik Sensitif
Dukungan Teknis
Kemenko PMK - - 475.000 475.000
Kemenkes 2.381.714.063 4.714.516.882 257.929.387 7.354.160.332
Kemen PUPR 576.413.168 576.413.168
Kemensos 26.935.061.974 13.515.979  26.948.577.953
Kemensetneg 54.251.000 54.251.000
Kemendagri 26.081.419 26.081.419
Kementan 112.582.584 100.000 112.682.584
Kemendikbud 6.690.293 6.690.293
Kemenag 12.857.147 12.857.147
KKP 71.385.904 71.385.904
Kemen PP & PA 1.052.427 1.052.427
Kemenkominfo 11.000.000 11.000.000
BPOM 58.411.771 58.411.771
Kemendes PDTT 5.000.000 5.000.000
BKKBN 74.672.109 74.672.109
BATAN 251.277 251.277
BPPT 2.000.000 2.000.000
Bappenas 17.290.000 17.290.000
BNPP 855.000 855.000
Total 2.381.714.063 32.566.901.539 385.491.782  35.334.107.384

Sumber data: Renja K/L dan DIPA Awal TA 2021

Berikutnya diidentifikasi

beberapa RO utama yang diklasifikasikan intervensi kuncu yang

mendukung percepatan penurunan stunting pada APBN TA 2021 sebagai berikut:

a.

Intervensi Spesifik

Intervensi spesifik, yang menyasar penyebab stunting yang meliputi: (a) kecukupan asupan
makanan dan gizi; (b) pemberian makan, perawatan dan pola asuh; dan (c) pengobatan
infeksi/penyakit. Intervensi ini sebagian besar dilakukan oleh Kemenkes, antara lain:

1.

Suplementasi gizi makro, dengan RO Pemberian Makanan Tambahan (PMT) Bagi Ibu Hamil
Kurang Energi Kronik (KEK) dan Balita Kurus dengan target 238.000 Ibu Hamil KEK dan
441.000 balita kurus. Pada tahun anggaran ini intervensi ditujukan pada 154 kabupaten/kota di
luar lokasi prioritas stunting. Hal ini sejalan dengan kebijakan Pemerintah dalam melakukan
sinergi antara belanja K/L dengan alokasi TKDD, di mana untuk intervensi yang sama pada 360
lokasi prioritas stunting telah dialokasikan melalui alokasi DAK. Dengan demikian, secara
nasional, intervensi ini telah menjangkau seluruh wilayah Indonesia.

Pemberian tablet tambah darah, dengan RO Paket Penyediaan Obat Gizi di 34 provinsi dan
514 kabupaten/kota.
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3. Edukasi dan konseling gizi, dengan RO jumlah Tenaga Kesehatan yang dilatih dan
ditingkatkan kemampuannya dalam Konseling Pemberian Makanan Bayi dan Anak (PMBA)
dengan target 876 orang, tenaga Kesehatan yang dilatih Pencegahan dan Tatalaksana Balita
Gizi Buruk pada Balita untuk 1.450 orang, tenaga Kesehatan yang dilatih teknis percepatan
penurunan stunting dan kegiatan gizi masyarakat dengan target 300 orang.

4. Pelatihan sumber daya manusia kesehatan dengan RO pelatihan Manajemen Terpadu Balita
Sakit (MTBS) dan Stimulasi Deteksi dan Intervensi Dini Tumbuh Kembang (SDIDTK), serta
pelatihan kelas ibu dengan target masing-masing 60 orang dan 30 orang

5. Pemantauan dan promosi pertumbuhan, dengan RO Peningkatan Surveilans Gizi melalui
pemantauan masyarakat dan kelompok pada seluruh kabupaten/kota dengan target 515
laporan.

6. Imunisasi, dengan RO Paket Penyediaan Vaksin Imunisasi Rutin untuk pada 514
kabupaten/kota.

7. Pencegahan dan Pengendalian Penyakit Tular Vektor dan Zoonotik pada RO Surveilans dan
deteksi dini penyakit Filariasis dan Kecacingan dengan target 35 layanan pada kab/kota lokus
dan output Surveilans dan Deteksi Dini Penyakit Malaria Tingkat Provinsi pada 32 provinsi.

Untuk meningkatkan efektivitas intervensi spesifik yang dilaksanakan oleh Kementerian
Kesehatan dalam menurunkan stunting, beberapa penajaman perlu dilakukan di antaranya:

(@) peningkatan cakupan, ketepatan sasaran, dan kepatuhan (compliance) konsumsi untuk
intervensi pemberian makanan tambahan dan obat gizi;

(b) penyusunan pesan kunci komunikasi perubahan perilaku yang sama bagi kader (kader
Posyandu, Bina Keluarga Balita (BKB), Pemberdayaan Kesejahteraan Keluarga (PKK), dan
Kader Pembangunan Manusia), pendamping desa dan fasilitator masyarakat, petugas
(perangkat desa, pemerintah daerah , petugas kesehatan puskesmas), dan diintegrasikan
ke dalam modul edukasi yang sudah ada di K/L lain seperti Badan Kependudukan dan
Keluarga Berencana Nasional, Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan, dan Kementerian
Sosial; dan

(c) penjaminan kualitas pelaksanaan intervensi penurunan stunting juga harus didukung oleh
standar paket intervensi di puskesmas dan posyandu, standar pemantauan pertumbuhan, dan
panduan untuk setiap intervensi spesifik.
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b.

Gambar 4. Penajaman Intervensi Spesifik

Intervensi Sensitif

Intervensi sensitif menyasar penyebab tidak langsung stunting dan ditujukan untuk sasaran
keluarga dan masyarakat umum yang utamanya mencakup: (a) peningkatan akses pangan bergizi;
(b) peningkatan kesadaran, komitmen dan praktik pengasuhan gizi ibu dan anak; (c) peningkatan
akses dan kualitas pelayanan gizi dan kesehatan; dan (d) peningkatan penyediaan air bersih dan
sarana sanitasi. Dengan output kegiatan antara lain:

1.

Air minum, dengan RO Infrastruktur Air Minum Berbasis Masyarakat dengan target 313 Desa
(Kemen PUPR) serta fasilitasi dan pembinaan pemerintah daerah melalui RO Kabupaten/Kota
yang difasilitasi dan dibina dalam Pengawasan Sarana Air Minum (SAM) pada 514 kab/kota
(Kemenkes) dan Orang yang diberi Sosialisasi dan Diseminasi terkait Pengawasan Sarana Air
Minum (SAM) sebanyak 641 orang (Kemenkes).

Sanitasi, dengan RO Sistem Pengelolaan Air Limbah Domestik Setempat Skala
Individu dengan target 50.000 Kepala Keluarga (Kemen PUPR) serta output Sistem
Pengelolaan Air Limbah Domestik Terpusat Berbasis Masyarakat dengan target 20.300
Kepala Keluarga (Kemen PUPR) dan RO lainnya terkait program Sanitasi Total Berbasis
Masyarakat (STBM) seperti Kabupaten/Kota yang difasilitasi dan dibina dalam Pengawasan
STBM) pada 514 kab/kota (Kemenkes) Orang yang diberi Sosialisasi dan Diseminasi terkait
Pelaksanaan STBM sebanyak 662 orang (Kemenkes), Program Padat Karya Tunai di Desa
(PKTD) STBM Plus yang melibatkan 1.110 Kelompok Masyarakat dan tersusunnya Modul
Orientasi Penguatan KPSPAM mendukung sanitasi sekolah dan ODF Desa/Kelurahan dengan
target 1 NSPK.

Akses pangan bergizii, dengan RO Pekarangan Pangan Lestari Stunting melalui
pemanfaatan pekarangan kelompok masyarakat sasaran untuk produksi tanaman pangan dan
sumber protein hewani (unggas) dengan target 1.000 kelompok masyarakat di kabupaten/kota
lokus (Kementan), RO Padi Biofotifikasi sebanyak 46.000 hektar (Kementan), RO Kampanye
Gerakan Memasyarakatan Makan lkan (Gemarikan) dengan target 300 lokasi (KKP) dengan
melibatkan OPD terkait di level kabupaten/kota; dan RO Keluarga Penerima Manfaat (KPM)
Yang Memperoleh Bantuan Sosial Pangan melalui pemberian bantuan pangan non tunai antara
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lain beras dan telur dan komoditi lainnya seperti daging, ikan, ayam, kacang-kacangan,
sayuran, dan makanan pendamping air susu ibu (MP-ASI) dengan target 18,8 juta KPM
(Kemensos).

4. Peningkatan kesadaran, komitmen dan praktik pengasuhan, dengan RO Guru dan Tenaga
Kependidikan PAUD yang difasilitasi kompetensi melalui program dengan target 2.000 orang
(Kemendikbud), RO Bimbingan Perkawinan Pra Nikah termasuk pemberian materi kesehatan
reproduksi dan pencegahan stunting pada 301.881 orang (Kemenag), dan RO Keluarga yang
Memiliki Baduta Terpapar 1000 HPK dengan target 4,12 juta keluarga (BKKBN) serta Remaja
dan BKR yang mendapat fasilitasi dan pembinaan Edukasi Kespro dan Gizi bagi Remaja Putri
sebagai Calon Ibu yang menyasar 29.620 kelompok (BKKBN).

5. Peningkatan akses pelayanan kesehatan, dengan RO Cakupan Penduduk Yang Menjadi
Peserta Penerima Bantuan luran (PBI) Melalui JKN/KIS dengan target 96,8 juta jiwa termasuk
diantaranya ibu hamil dan balita untuk memastikan akses kelompok tersebut terhadap
pelayanan kesehatan (Kemenkes); dan RO Keluarga Miskin Yang Mendapat Bantuan Tunai
Bersyarat dengan target 10 juta Keluarga Penerima Manfaat (KPM) yang mencakup prasyarat
pemeriksaan kesehatan bagi ibu hamil dan balita (Kemensos).

Untuk meningkatkan daya ungkit intervensi sensitif terhadap penurunan prevalensi stunting,
intervensi harus diarahkan untuk diprioritaskan pada lokasi fokus penanganan stunting dan
menyasar kelompok sasaran prioritas mulai dari remaja putri, calon pengantin, ibu hamil, anak bawah
dua tahun (baduta), ibu menyusui, dan anak bawah lima tahun (balita). Beberapa penajaman yang
perlu dilakukan untuk intervensi sensitif antara lain:

(a) Penambahan variasi bantuan sosial pangan mencakup beras, telur dan Makanan
Pendamping Air Susu Ibu (MP-ASI), serta menyasar rumah tangga miskin 1.000 HPK,

(b) Peningkatan pengetahuan pendamping Program Keluarga Harapan (PKH) terkait pencegahan
stunting dan pelaksanaan Pertemuan Peningkatan Kemampuan Keluarga (P2K2) untuk
keluarga penerima manfaat dengan modul kesehatan dan gizi,

(c) Pelatihan pencegahan stunting bagi Guru Pendidikan Anak Usia Dini (PAUD), kelas
pengasuhan di PAUD, dan stimulasi dini bagi anak usia 0-2 tahun, dan

(d) Penyediaan sarana air minum dan sanitasi dengan fokus pada rumah tangga 1.000 HPK di
desa lokasi prioritas penanganan stunting.
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C.

Gambar 5. Penajaman Intervensi Sensitif
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Pendampingan, Koordinasi dan Dukungan Teknis

Selain kedua intervensi di atas, diperlukan juga enabling factors berupa kegiatan-kegiatan untuk
memberikan dukungan terlaksananya intervensi spesifik dan sensitif secara terintegrasi, terdiri atas
regulasi, pendampingan, manajemen, sumber daya manusia, dukungan riset, koordinasi dan
monitoring dan evaluasi. Terdapat 12 K/L yang memiliki RO pendampingan, koordinasi dan
dukungan teknis pelaksanaan program percepatan penurunan stunting, dengan RO antara lain:

1.

Koordinasi lintas sektor di tingkat pusat, dengan RO Hasil Analisis Kebijakan Dalam Rangka
Peningkatan Kapasitas Kelembagaan Dalam Pelaksanaan Strategi Percepatan Pencegahan
Stunting melalui penguatan komitmen kepala daerah lokasi fokus penanganan stunting dan
dukungan teknis peningkatan efektivitas penyampaian layanan K/L (Kemensetneg/Setwapres);
RO Percepatan Pelaksanaan Pembangunan melalui koordinasi strategis perencanaan dan
penganggaran upaya percepatan penurunan stunting (Kementerian PPN/Bappenas); dan RO
Rumusan Alternatif Kebijakan Bidang Ketahanan Gizi dan Kesehatan |Ibu dan Anak dan
Kesehatan Lingkungan melalui koordinasi, sinkronisasi dan pengendalian upaya lintas sektor
penurunan stunting (Kemenko PMK).

. Pendampingan daerah, dengan RO Implementasi/Konvergensi Program Penanganan

Penurunan Pelayanan Stunting (INEY) di 360 kabupaten/kota (Kemendagri); dan RO
Pelaksanaan Konvergensi Pencegahan Stunting di Desa pada 360 kabupaten/kota, yang
ditujukan untuk mengoptimalkan pemanfaatan dana desa dalam upaya penurunan stunting
(Kemendes PDTT).

. Dukungan riset, dengan RO Hasil Penelitian dan Pengembangan Biomedis dan Gizi

Masyarakat pada riset kesehatan nasional melalui pelaksanaan Studi Diet Total: Survei
Konsumsi Makanan Individu (Kemenkes); Studi Status Gizi Indonesia (SSGI) di 34 provinsi dan
514 kabupaten/kota (Kemenkes)

Daftar keseluruhan RO K/L TA 2021 yang mendukung percepatan penurunan stunting secara
terperinci dapat dilihat pada Lampiran 1.
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D. Penutup

Berdasarkan hasil analisis lanjutan Renja dan RKA K/L TA 2021, alokasi belanja K/L TA 2021 yang
mendukung percepatan penurunan stunting adalah sebesar Rp 35,3 Trilyun. Sebanyak

220 RO KIL telah diidentifikasi berkontribusi pada upaya penurunan stunting, dan 207 diantaranya
telah dilakukan penandaan tematik Upaya Konvergensi Penanganan Stunting. Diharapkan
intervensi yang terdapat pada RO-RO tersebut dapat diprioritaskan pelaksanaannya di 360
kabupaten/kota lokasi fokus dan ditujukan untuk mencakup kelompok sasaran prioritas mulai dari
remaja putri, calon pengantin, ibu hamil, anak bawah dua tahun (baduta), ibu menyusui, dan anak
bawah lima tahun (balita). Dengan demikian, intervensi yang dilakukan pemerintah melalui belanja
K/L dapat memiliki daya ungkit yang lebih tinggi terhadap penurunan prevalensi stunting.

Selanjutnya, daftar RO terkait stunting pada ringkasan ini akan dijadikan acuan bagi Kementerian
PPN/Bappenas, Kemenkeu, dan K/L dalam melakukan pemantauan dan evaluasi Kinerja
pembangunan dan anggaran terkait upaya percepatan penurunan stunting. Selain itu, ringkasan ini
juga akan menjadi data dasar dalam melakukan perencanaan dan penganggaran serta penandaan
anggaran tematik stunting TA 2022.
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